. REPUBLICADE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

g

RESOLUCION N o DE 2008 2 2 vy 200
~000027 ¢ 22

POR MEDIO DE LA CUAL SE CESA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
INICIADO EN CONTRA DE LOS SENORES NOEMI, JOSE ALBERTO, JUAN CARLOS,
ALFONSO Y JHON BULA FRITZ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

La Gerente de Gestidén Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A. en uso de las facultades que le fueron conferidas por el Director General, en virtud
de la Resolucion 000753 del 30 de noviembre de 2005, teniendo en cuenta la Ley 99 de
1993, y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No. 00016 del 14 de enero de 2008, la Corporacion inicié
investigacién y formulé cargos a los sefiores Noemi, José Alberto, Juan Carlos, Alfonso y
Jhon Bula Fritz.

Que por medio de Oficio Radicado No. 000487 del 28 de enero de 2008, los sefiores
Noemi, José Aiberto, Juan Carlos, Alfonso y Jhon Bula Fritz, presentaron descargos en
contra del Auto referenciado, que transcribimos a continuacion:

DESCARGOS.

A finales del afio 2007, recibimos una visita de inspeccién técnica por parte de
Ingeominas y de la CRA, dentro del proceso de legalizacion de la actividad minera que se
leva a cabo en el predio de nuestra propiedad, esta visita tuvo lugar debido a que
estamos en proceso de legalizacion de la actividad de explotacion segun los requisitos
consagrados en el Cédigo de Minas.

Inicialmente, para referimos a los cargos formulados, quisiéramos anotar que el Decreto
1220 de 2005, que trata sobre las Licencias ambientales, remite al procedimiento
establecido en ia Ley 685 de 2001, para los proyectos de actividad minera que requieran
de licencia ambiental, razén por la cual el proceso de legalizacién se ha llevado a cabo
ante Ingeominas.

Considerando que el Cédigo de Minas establece un procedimiento especial para la
legalizacion de la actividad minera de hecho, los interesados presentamos una solicitud
con el lleno de los requisitos legales ante Ingeominas, y como consecuencia de este
proceso se celebro la visita a finales del afio 2007 y a la que asistieron funcionarios de Ja
CRA. Este procedimiento de legalizacion esté en curso y a la espera del pronunciamiento
por parte del Instituto en mencién.

Asi mismo, expresamos que no se posee Licencia ambiental aun para el proyecto minero,
debido a que estamos tramitando Ia legalizacién de la actividad segun la norma que
regula la materia, la cual de manera expresa y clara, sefiala que una vez presentada la
solicitud de explotacion minera y mientras se defina tal situacion, la actividad podra seguir
siendo realizada sin que haya lugar a Ia suspension, decomiso de los productos extraidos
o imposicién a sanciones por parte de la autoridad alguna. (...)

(..) Ahora bien, es necesario considerar que si no existe un pronunciamiento por parte de
la autoridad minera, no se puede establecer que se requiera de una licencia ambiental,
porque el proceso de legalizacién no ha culminado. La licencia ambiental es un
instrumento de control que tiene lugar una vez se ha obtenido Ia legalizacion de la
explotacion minera mediante el titulo minero y la descripcién en el Registro, que es fa
autonzacion para llevar a cabo la actividad, razon por la cual debe existir una decisién una
decision en firme por parte de ingeominas.



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA.

- -
RESOLUCION Noo- U 0 0 027 & pE 2008
9 wave 007

POR MEDIO DE LA CUAL SE CESA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
INICIADO EN CONTRA DE LOS SENORES NOEMi, JOSE ALBERTO, JUAN CARLOS ,
ALFONSO Y JHON BULA FRITZ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Es importante resaltar, que segtin el Codigo de Minas, el proceso de legalizacién de
explotacién minera es anterior a la Licencia Ambiental, tanto , es asi, que sin el titulo de
explotacion minera pero poseyendo licencia ambiental para actividad minera, ésta no se
puede llevar a cabo, lo cual esta claro cuando el inciso segundo del Articulo 195 de la Ley
685 de 2001. (..)

(--) Con respecto al Plan de obras de Recuperacion geomorfologica paisajistica y forestal
del sistema alterado, manifestamos que nos hemos acogido a lo sefialado en el Cédigo de
Minas, donde se establece este documento como un requisito dentro del proceso ante Ia
autoridad minera y que el momento oporfuno para hacerlo es cuando se aporta el
Programa de Trabajos y Obras numeral 7 del Articulo 84 del Cddigo de Minas.(..)

(--.) Para sustentar lo manifestado en el documento quisieramos aportar y que se tenga
como prueba en el expediente y en los descargos el Oficio No. 018921 del 25 de
noviembre de 2005 proferido por Ingeominas, en el cual se expresa que existe una
solicitud de legalizacién para ejercicio de actividad minera de hecho en el predio de
nuestra propiedad, con el lieno de los requisitos legales. Asi mismo, solicitamos se tenga
en cuernta el Oficio Radicado No. 003784 del 25 de Jjulio de 2006, ante la CRA, mediante
el cual les solicitamos ampliacién del plazo para presentar el plan de reforestacion y
restauracion geomorfolégica considerando que aun seguimos en procesc de legalizacién,
y esperarmos avanzar en esto y de esta manera ir cumpliendo como la norma lo exige con
los requerimientos legales.

ARGUMENTOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
C.R.A.

Después de estudiados los argumentos presentados por los sefiores Bula Fritz, es
necesario puntualizar lo siguiente:

Que el Art. 332 de la Constitucion dispone que el Estado es propietanio del subsuelo yde
los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arregio a las leyes preexistentes.

En corcondancia con la anterior disposicion constitucional, la Ley 685 de 2001 (Céodigo de
Minas), en su Articulo 7, consagra lo siguiente: “La propiedad del Estado sobre los
recursos minerales yacentes en el suelo o el subsuelo de los terrenos publicos o privados,
se presume legalmente”.

En desamolio de este precepto, el Articulo 14 ibidem, contempia que a partir de la
vigencia de este Cédigo, unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a
explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesién minera,
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

De las disposiciones legaies precedentes, se puede concluir que la exploracion y
explotacién de yacimientos mineros de propiedad estatal, se pueden realizar con el
correspondiente titulo minero vigente.

Sin embargo, el Cédigo de Minas configura la figura de la legalizacién para la
regularizacion de la mineria de hecho, es decir, para los explotadores que desarrollen la
actividad sin titulo minero.
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El Articuio 165 de ia Ley 685 de 2001 dispone con referencia a esto: “ Los explotadores
de minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberén
solicitar, en el término improrrogable, de tres (3) aflos contados a partir del primero (10)
de enero de 2002, que fa mina 0 minas correspondientes les sean otorgadas en
concesion llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y de forma y siempre que
el drea solicitada se hallare libre para contratar. Formulada la solicitud Yy mientras ésta no
Sea resuelta por la autondad minera, no habré lugar a proceder, respecto de los
interesados, mediante las medidas previstas en los articulos 161 y 306, ni a proseguirles
las acciones penales sefialadas en los articulos 159 ¥ 160 de este Cédigo.

Los procesos de legalizacion de que trata este articulo, se efectuardn de manera gratuita
por parte de la autoridad minera. Adicionalmente, esta Uitima destinard los recursos
hecesarios para la realizacién de éstos, en los términos del articulo 58 de la Ley 141 de
1994.

Los titulos mineros otorgados o suscritos, pendientes de inscripcion en el Registro Minero
Nacional, con anterioridad a Ia vigencia de este Codigo, serdn inscritos en el mismo y
para su ejecucién deberdn cumplir con las condiciones y obligaciones ambientales
pertinentes.

Tampoco habré lugar a suspender la explotacién sin titulo, ni a iniciar accién penal, en los
casos de los trabajos de extraccién que se realicen en las zonas objeto de los Proyectos
Mineros Especiales y los Desarrolios Comunitarios adelantados conforme a los articulos
248 y 249, mientras estén pendientss los contratos especiales de concesién objeto de
dichos proyectos y desarrollos”.

Siendo asi, se puede inferir que para poder solicitar la legalizacion de una actividad
minera, es necesarnio los siguientes requisitos: 1. Que se esté desarrollando una
explotacién minera; 2. que la solicitud de legalizacion se haga en el término improrrogable
de tres (3) afios contados a partir del 1 de enero de 2002. 3. Que explotar cumpla con
los requisitos para el otorgamiento de ia concesion minera; 4. Que el area solicitada se
halle libre para ser afectada a tal tipo de contrato.

Ahora, referente a las suspension de actividades de mineria por no contar con titulo
minero y del inicio de accién penales, procesos sancionatorios y decomisos preventivos,
el Articulo 185 de la Ley 685 de 2001, dispone expresamente que no se podran iniciar o
imponer tales medidas, mientras la solicitud de legalizaciéon, no sea resuelta por la
autoridad minera.

Al respecto el Decreto 2390 de 2002, establece la reglamentacion y el procedimiento a
que estan sometidos los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo minero
inscrito en el Registro Minero Nacional y en desarrollo de su articulado dispone lo
siguiente:

El Articulo 1° consagra: “Para los fines pertinentes de esta reglamentacién entiéndase
como explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo a las personas que, sin titulo
minero inscrito en el Registro Minero Nacional, llevan a cabo explotaciones de depdositos
y/o yacimientos mineros, con anterioridad al 17 de agosto de 2001”
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El Articulo 2 contempla: “ Los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo minero
inscrito en el Registro Minero Nacional, que pretendan beneficiarse de las premogativas
establecidas en el articulo 165 de Ja Ley 685 de 2001, deberan diligenciar el formulario
simplificado adoptado por el Ministerio de Minas y Energia y presentario antes del 31 de
diciembre de 2004 ante las autoridades mineras delegadas.”

Ahora bien, analizando el caso en concreto y dandole aplicacion a las anteriores
disposiciones legales, es necesario aclarar que a los sefores Bula Fritz se les inicid
investigacién por la presunta vulneracion del Articulo 9 del Decreto 1220 de 2005,
presuntamente por no contar con licencia ambiental para la explotacion y por el presunto
incumplimiento del Auto No. 000247 del 30 de junio de 2007, expedido por la Corporacion,
por no cumplir con la reforestacion y reconformacion geomorfolégica.

Con respecto al primer cargo, los sefiores Bula Fritz aportaron al proceso sancionatorio,
los siguientes documentos:

» Oficio Radicado No. 0018921 del 25 de noviembre de 2005, del Instituto Colombiano
de Geologia y Mineria Ingeominas, por medio del cual este Instituto informa que
existe un proceso de legalizacién de mineria de hecho de la Mina Puerto Rico,
presentado por la sefiora Noemi Fritz de Bula,

* Formato Simplificado para la legalizacién de explotaciones mineras con Radicacién
ante el Ingeominas No. DK8-102, fecha de presentacion 8 de noviembre de 2002, en
el cual la sefiora Noemi Fritz de Bula, solicita la legalizacion de la explotacién de la
Mina Puerto Rico, ubicada en el Municipio de Repelén-Atlantico.

» Oficio Radicado No. 005939 del 4 de abril de 2007, del Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria Ingeominas, en el que informan que Ia solicitud de legalizacion de
mineria de hecho presentada por la sefiora Noemi Fritz de Bula, se encuentra en
visita de inspecci6n técnica por parte de la Autoridad Minera.

Teniendo en cuenta lo anterior, no es procedente por tanto, el proceso sancionatorio
iniciado en contra de los sefiores Bula Fritz, ya que tal como se probo, dichos sefiores se
encuentran en proceso de legalizacién de la mineria de hecho, no siendo posible
entonces el inicio de un proceso de investigacion administrativa y de una sancion, en
virtud del Articulo 185 de |a Ley 685 de 2001 y el Decreto 2390 de 2002, por lo cual
prosperan los argumentos presentados por los sefiores en los descargos referentes a este
punto.

Con relacion al segundo cargo, es decir, al incumplimiento del Auto No. 000247 del 30 de
junio de 2007, expedido por la Corporacién, por no cumplir con la reforestacion y
reconformacion geomorfolégica, los sefiores Bula Fritz aportaron al proceso Oficio
Radicado en ia Corporacién No. 003784 del 25 de julio de 2006, en el cual solicitaban
prorroga para la presentacion del Plan de Restauracién y reconformacion geomorfolégica
hasta la legalizacién minera que adelanta Ingeominas. Siendo asi, la Corporacién
considera gue teniendo en cuenta que se encuentra en proceso el tramite de legalizacion
del area en la cual se pretende ejecutar la restauracion y reconformacién geomorfologica,
esta obligacion se hara exigible a partir de la legalizacién de la mineria de hecho, por lo
que prosperan los argumentos del recurrente con respecto a este cargo.
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Cabe aclarar nuevamente que mientras los interesados se encuentren en el proceso de
legalizacion de la actividad de explotacién minera de hecho, las autoridades no podran
sancionarlos por no contar con los permisos y demas autorizaciones ambientales que
establece la normatividad vigente, y deberan esperar a que la autoridad minera
(INGEOMINAS) se pronuncie sobre la obtencion del titulo minero al finalizar el proceso de
legalizacion.

No obstante los sefiores Bula Fritz vienen adelantando el tramite de legalizacion de la
mineria de hecho, han solicitado a la Corporacién la evaluacién del Plan de Manejo
Ambiental que presentaron.

Que asi las cosas, se procedera a cesar el procedimiento sancionatorio iniciado por medio
del Auto No. 00016 del 14 de enero de 2008 en contra de los sefiores Noemi, José
Alberto, Juan Carlos, Alfonso y Jhon Bula Fritz, teniendo en cuenta ias siguientes
disposiciones legales:

Que el Articulo 8 de la Constitucion Politica, establece: “Es obligacion del Estado y de Jas
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

Que el Articulo 95 Ibidem, dispone: “La calidad de colombiano enaltece a todos fos
miembros de la comunidad nacional. Todos estdn en el deber de engrandeceria y
dignificarfa. Ef ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades. Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las
leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: (.)

8. Proteger los recursos culturales y naturales def pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.”

Que el Art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
Sus apartes, "Ef Estado....debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 de! articulo 31 de la Ley 99/83, enumera como una de las funcicnes a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las nommas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién
a las regulaciones pertinentes, Ia reparacion de ios dafios causados”.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo XII de la ley 99/93, establece para la
imposicién de sanciones el procedimiento previsto en el Decreto 1594/84 o estatuto que lo
modifique o sustituya.

Que de conformidad con el articulo 197 del decreto 1594/84, “El procedimiento
sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, o como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad”.
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Que el articulo 204 del Decreto 1594 de 1984, sefiala que cuando aparece plenamente
comprobado que el hecho no ha existido , que el presunto infractor no lo cometié, que no
se considera como infraccién el hecho, asi como que el procedimiento sancionatorio no
podia iniciarse o proseguirse, se procederd a declararlo asi y ordenar cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor.

Dadas entonces las precedentes consideraciones, ésta Direccién General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Cesar el procedimiento iniciado en contra de los sefiores Noemi
Ester Bula Fritz, identificada con Cédula de Ciudadania No. 22.250.780, Juan Carlos Bula
Fritz, identificado con C.C No. 72.163.193, José Alberto Buia Fritz, identificado con C.C
No. 72.143.819, Alfonso Bula Fritz, identificado con C.C No. 72.126.819 y Jhon AKfonso
Bula Fritz, identificado con C.C No. 8.736819, teniendo en cuenta las consideraciones
esbozadas anteriormente.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo, procede por via
gubernativa el Recurso de Reposicidn ante la Direccion General de la C.RA,, la cual
podra ser interpuesta personalmente o por medio de apoderado y por escrito, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su notifigacién conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo.

Dada en Barranquilla a los

1527-085
Elaboré Dra. Laura Aljure Peldel
Revis¢ Dra. Marta Giselia Ibafiez Defe



